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Dosarui nr.l939A/2020

SENAT 
I PRS^EDINTE
L.I..&li___ Domnului ------------

ROBERT-MABIUS CAZANCIUC 

VICEPRE§EDINTEALSENATULUI .3006? .
%, AJl,2b2o

in conformitate cu dispozi|;iile art. 16 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind 

organizarea §i fiinclionarea Curtii Constitu^onale, va comunicam, alaturat, in 

copie, sesizarea formulata de Guvemul Romaniei in vederea exercitarii controlului 
prealabil de constitulionalitate referitor la Legea privind respingerea Ordonan^ei de 

urgenla a Guvemului nr. 166/2020 pentru modificarea Legii nr. 173/2020 privind 

unele masnri pentru protejarea intereselor na^ionale in activitatea economica (PL-x 

624/2020).
Va adresam mgamintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de vedere 

pana la data de 25 noiembrie 2020 (inclusiv in format electronic la adresa de mail 
ccr-pdv@ccr.ro), |inand seama de faptul ca dezbaterile Curjii Constitu^ionale vor 

avea loc la data de 9 decembrie 2020.
Va asiguram, domnule Vicepresedinte, de deplina noastra considerable.

PRE§1EDINTE,

Dr. VALER DORNEANU

http://www.ccr.ro
mailto:pres@ccr.ro
mailto:ccr-pdv@ccr.ro
dana.popescu
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Guvernul Romaniei
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Bucutesti
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r Prim-ministru
i ar.'CUKTEA CONSTIIUTIONALA 
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in temeiul art. 146 lit.a) din Constitutia Romaniei^5repubIicata,^i al art. 15 din
■ /■'■; '■' • . ' -■

Legea nr.47/1992 privind organizarea si fuhc|ioharea Gurtii Constitutionale*
. ‘ '

, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioarei , Guvernul Romaniei 
: ■' ' ■■ ^

formuleazS prezenta sesizare in vederea exercitarii cpntrolului prealabil de
: V constitutionalitate referitor la Legea privind respingerea Qrdouantei de 

, urgen^a a Guvernului nr.166/2020 pentru mo^flcar^a Legii nrJ73/202& 

^ , pitEvind unele masuri pentru protejarea intereselor na^ohale in acdvitatea
' - ' . , , ■ ; . .;/ 7 -

economica (PL-x nr.624/2020).
. .. . . ■

I. Situatia de fapt. Procedura legislativa.
La data de 02.10.2020 a fost inregistrat la. Senat pentru dezbatere cu 

nr.b565/2020, ca prima camera sesizata;

- 05.10.2020, CU numSrul L616/2Q2P, a fost prezeiatal in ^irdul pern 

, Senatului;
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Domdului Presedinte al Curfii Constituilohaie a Romaniei
:•’ •• ■ '‘.7 '• ■' ■ ■ ■

Prof. univ. dr. Valer Dorneanii
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- La aceea§i data a fost trimis pentru raport la Comisja eConomica, industrii §i 

servicii, cu termen de depunere a raportului 13.10.2020j .
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pentru.r^pmge^ea,prdonantd de 

/cu.^spe^^ Pi^vedefilor art.76 alin.(l) din

’'fbst; iriregistrat' la-; dameia -Deputalilor pe:ntru 

al :dameriei Deputatilor.:§itrimis;pentfu.T^ort' la 

termen depnp^rp'iiaport; 13.10.2020;' •

de 2i a tsiaiului.eamerei Deputa(Uor; 
lege peritniwnp^pingerea prdonan|ei de 

l5^fe®K^Sga|iW^;|im»ra,^Deputafil*

■^^g;|^^pHM^rneeo«a«.a*ionama^^ ; ,

^|^ftfSi?^5ddnfe^|it3^^liel,:;Gurtif Gpnsti^^ controlul de
und.Pidqnante.(simple .

i^^^^g|S^^f||^||S|ii||i;:^'r^^izeaza numa|.consti|utipnalitatea extrinseca • •: 
^^^^^^i||i^^igp/|^||ecta.proceddrilor, cpnsti(iitipnale;.cfe.:dezbatere §1

;;«fwlpare •' la ; .#pec^ - iSrincipiului 
kfitl^^^iiSraiisi®|m^:Ia^#^oilaMQr h^esa^ adoptare^ respectiv a procedurii 
||^^^^||l5)§itp^|i^pttaiS;<i8tpCTe:jfcvazuta la;ai«.S5::am,legea&ndamentala 

ip^^Ma|^i4^iSa#^|cfl*9aitie0decizionalS);-,

C»rm C.natit»«
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^a^a prifriif rappit de la Cdipisia pentrti buget, finante §i

cu votulvpfenti*u=152, contra=80.
i
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2006), cohtrpM 4? comtituiionalitate a ■ '.■ 
^^^^^^0l^^^!^040i^^^p4ndifiUe'-arU'46 Ut.a) Mn Cpmtitutie, „mainte de
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promulgarea acesteia”. intmcdt textul constitutional nuface nicio distincfie, prin 

legi” cd&biect at controlului de constituponalitate se inteleg^i „ legile de aprobare 

sau de respingere a unor ordonanfe'', indiferentde natura lor, „legi ordinare" sau 

„legi organice”. Controlul de constitutionalitate a priori asupra unei legi de 

respingerea unei ordonante poate privi numai constitu}ionalitatea extrinsecd a 

^ ^ aspectui respectdrii procedurilor constitufionale de dezbatere §i

; - ddbptare. ”

Decizia Curtii Constitutionale iir.498/2006 - ..Conform prevederilor 

art.115 alin.(7) din Constitufie, ordonanfele, indiferent daca sunt simple sau de 

urgentd, se aproba sau se resping printr-o lege adoptata de Parlament. Ordonanta 

de urgentd a Guvernului nr.99/2005 pentru modificarea §i completarea Legii 

nr.3/2000 privind organizarea desja§urarea referendumului a fast respinsa 

f pHnfarO U de Parlament, in conditiile artJ7 alin.(2), cu respectarea

prevederilor art. 75 §i ale art. 76 alin. (1) din Constitute.

Controlul de constitufionalitate a unei legi se declan^eaza, in condifiile 

art.l46lit.a) din Constitute,,/.../tnainte de promulgarea acesteia Intrucdt textul 

constitutonal nu face nicio, distincte, prin „ legi" ca obiect al controlului de 

constitutonalitate se infeleg §i ,, legile de aprobare sau de respingere a unor 

ordonante’'. indiferent de natura lor, „legi ordinare ” sau „legi organice".

Respingerea prin lege a unei ordonante reprezintd infirmarea expresd de 

catre Parlament a politicii legislative pe care ordonanfa o exprimase, avdnd drept 

consecintd ca un asemenea act sd t§i tnceteze aplicabilitatea, sa nu se mai aplice in 

viitpr. Odatd ce Parlamentul a respins ordonanfa prin care a fast modificatd §i 

^ in art.12 din Legea nr.3/2000, rdmdne in

yigoare art.l2 in redactarea anterioard, iar constitutonalitatea acestuia, a§a cum 

s~a mai ardtat, nu poate fi controlatd decdt pe calea excepfiei, in conditiile art. 146 

Hid) din Constitute. Ordonanta respinsd printr-o lege nu poate fi repusd in vigoare
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.......................... ..... ... .

w/v. : _
conttoiul de constiiuijonalit^e g priori gsupra unei 

^vm^^PVsiitutiiPnglit^ea extrinsecd 
0§^^^^^:i:iBM^!od^M^etdrU:^roceduraor oonrii^(^dle de dezbatere 57

. G^^^ASeam penm. 
pg^^?-^^^i^aii(^};Ii^ii?^;M3f202G- pnyiM‘iinele masuri-fpentit^; protgarea interesdor
s||ES;^^|i^e5m-a^yitai|a^5^^ t^LrX nr,624/20^ieste iadhiisibila.

..............

i^rdongntei ^ Vi^e#i/fl.): q Guverhului
^^^^MMg^ri^^^^L^;m:173mM:pi^d^Mplemdsuri pentru

i|^p^^^^i^i^a|a^|^^^m!a:6dn^ltilui. de coH^itu|i^ajatate,Le;gep^r/^

^:qcyyTtaiea economic^ .

l^|ig|5P^M^tea5lib^l&^ i caitiere conlbi^’ mJ6 alm.( 1) din Legea

O’Vsi^Jpdnai.: . . .. .:■
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alin.(5) dm legea fiiiidamientala, evenimentele 

" eeW|>rp4udeu priyire la legi organice tre^ie sa se realizeze prin acte
« cdlfbrfe^Uridic^^ pu|:in egala cu legea c6 sufera acel eveniment
■' y • legisl^iv. Piindnnare;d legedrganiea poate fi modijEicai^completata/abrogata prin 

orgariica ^dprin p^ohanta de ui^enfa a Guvemuiui.
^ ' ^ nr.173/2020 prin ordonanta de

V >••
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: :;:i fiind re^ principiut ierarhiei actelor normative.
Constitufie^ Ordonanta de urgenja 

■ ;j;\i*ii^|;?®uprtnzan de^natura legii organice se aproba cu majoritatea prevazuta la
di®^gea;-^ndarttentala. Potrivit acestei^ispGZijii, legea de aprobare

;;-l^^frdQPantd-de^i^&ta tid fie adoptatavisMEf• V ^ -■ ^'; v:;y’■■" •. : r -
............... "

''SkSsJII?:''-
......... . .

|^gg;|^e;^rpbare a drdpn^tei de urgenta, in forma trimisa de Guvem a fost transformata 

yS|5^^^ii||bge:ide 'Tespi^ei;ieya^P nr. 166/2020, Lege care tfebuia adoptata cu 

rlll^^^j^^dnt^a absdjutS;;a^v^dldrJn cadr^ fiecarei camere, donfbrtn prevederilor 

^^^/^f00M:Jf Min:f%'/^zg0malG-:cdroborat cu art.76 alin.(I) 'din Constititfie. Prin

proiecddubde/aprobafo^ a ordonantei de uigehta in proieet de 

^||§|;&^l(fespingbfo msei^i^e^t^erM de fo aLlegii, confoimOec/zrei C.C.R.

^yy^yyiy/yi.i{A^liz^d'-si^izai^dfCurtea:reline ca legea critieatd - caiificata drept lege 

yyMyyb^gahiyd^^ aryca^dhiecV^rddn^ reglementeazd stabilirea mor mdsuri 
'/§yy^i^ntm\r^drgdnizdi%d^ dpi^ lucru al Guvernului menite sd conducd la
^^^y0ihundtdii^a $i <^eientt£afed dctivitdfii acestuia §i sd qsiguf^e unprqces decizional 
' ,■!, * a'cceleratid nivelul mor stnictiiri niai'flexibile, in noul cadm organizatoric stabilit

WKyyy'y^^yy ' v ^'f.t;',>>v#C;^ffithj:M^W-'cdeDite/fal^6rbiecttfuoi 'bck2015.proiect?catn°2&idp=18963..
iaJ^r|^"s^^^ASe^|ficatia, aMStui yot privejjte'deci^^^t^^ instantanee .a proiectului; 4e lege de aprobare in proieet
;yA^tf|l;||dCI«®|S:dVriespini^;a;prdphtotei ^.e’.urgent de lege orgariica., A^a fiind. acest proieet de lege 

el » fic'Moptat icu majoritaitea de vbturi ceruta pcittra lege organica, in cohdiiiile art. 76 alin. (1) din

. V

cu majoritatea absoluta a votuiilor

'v. <•
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pm toaiiza tnfojfm Camerei Deputatilor^, rezulta ca Legea
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; Hptardrea* Parlamentului hr. 19/2007 privind modificarea structurii §i

;:h4^:cdmpbnehtei Guverhuliii, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,

> ^/0Q^ri231 din3-apr,ilie:2007. Inacest cont^t, nona structura componenfa aparatului 
- u.-.; -. ■ '■ • •■ \ ' , . ■ ■

I. :.i^^?\S‘nde.lucm al Gitverhiilui au fost tnodificate.

~ supiisd controlului de constitufionalitate a fost

^fi'f^^^doptatd cii ineqlcareq normelor constitufionale referitoare la procedura de

:•a, .• •y ■tr. -• I.•r:^
:•

;
t%?•>

c

>'

laf
^^^^0^7^lwnMiapdt^esizat se aproba

^ <^celuia^j articol, ..Ordonanfq de urgen^d cuprinzdnd 

'^‘i^/ff^f}ionhede naturcilemior^nice se aproba cu majoritatea.prevdzutd la articolul 76

V.•»
In .temeM dispoziliilor a^^ art.115 din Constitufie, „Ordonan{ele cu

sau se resping printr-o lege [...] ”, iar

i ^

*

\) fO:/^^^ vC(Miiliilepre\>iiderilor£dnstituiiohale ale secfiunii a S-a „Legiferarea ” din cap.l al 

~Muluiiil§i 'poiriyifreguiqmentelor parlamentare. 
y^^^y!^^;fr:/^/'i^g^l^>^bqa{^rdfuluide lucrual Guvernului este reglementatd in secfiunea 

{/:’}^]i'^fa:]'5^d'a :cdp:l7(articolele 20-23) din Legea nr.96/2001 privind organizarea si 
]:fiff$ff/'!^u^ipndreqjGwef^^ §i a ministerelor, publicatd in Monitorul Oficial

Romdniei, Partea f

k -ff f /^B lege afostm^ respectareaprevederilor art. 74 alin.(l) din

-'>■ ^^iMBfldristitutid Romdhiei (inqinie de revizuire).
ilitrucqf/prm ofdbnanta de urgenfd a Guvernului nr.25/2007 se stabilesc

Cat prive§te/prpcedura legislativd parlamentard, aceasta se realizeazd in■ ■‘i! ^

{

, cu modificdrile ulterioare. Aceasta

ism$h
i reqrgqnizarea aparatului de lucru al Guvernului care afecteazd

de urgenfd sd fie adoptate §laprobateprintr-o lege
^)f{:^^^^i/cqrdcter qrganicri

:^^f^f^f^^dqiubii a res^hs,:cu 17 yotiiri pent^^^ 58 de voturi impotrivd §i 3 abfineri,
- ■ ■ ■: ■ • . .

V-

qnteribqre:in aceastd materie, este neeesar ca $i nolle mdsuri

\

A^d cunt} hezultd din stenogramq ^edinfei din 18 septembrie 2007, Plenul
1 -
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.proiectul de Lege pentru aprobarea Ordcmaritei de m 

. y. nr:25/2007, considerdnd pe cale de consecintd cq a fpst mspinsd ordonanfa. 
, .' , , Semnificafia acestui, vot prive§te deci transformarea imtarttanee a proiectului de

r lege de aprobare in protect delegederespingere d ordonqn^ei de urgenfd, cu 

acela^i caracter de lege organicd, A§a fiind, acest pirdwci de lege trebuie el sd fie

..

V . adopiat cu majoritatea de voturi ceruid pentru lege orgqiiicd,
■■ alm.<I)dmComtitutie.

^ ' 1 intrucdt legea dedusd controlului nu satisface aceastd exigenfa, fiind
, adoptatd in conformitate cu prevederile art. 75 §i ale art. 7f alin. (2) din Constitute

- t' ca lege ordinard, Curtea constatd cd deeasta este vicidtd de heconstitutionalitate,
.nansambh,

' , ' ^ Avdnd in vedere argumentele expuse, Curtea refine cd nerespectarea
, normelor constitufionale ale art. 76 alin. (1) §i ale artd 15 alm.0) tezafinald atrage

- §i infrdngerea prevederilor constitufionale ale art. 1 dim. (5), potrivit cdrora 

= ' „ "respectarea Constitiifiei, a supremafiei sale §i
Or Hin infinrmiitnlp PYicfenfp ,np nnamn

in condifiile art. 76&

V

!

d legilor este pbligatorie. “
Or, din informatiile existente pe pagina elecfronicS a Camerei Deputatilor

" (www.cdeD.ro) rezulta ca la Senat Legea de respingered 0.U0i nnl66/2020 a fost
adoptata ca lege organica, cu majoritatea prCYazuta eit 7d din

' * * - '''' I '■ ‘ ^ ‘.■'a.. ' .

: Constitute, respectiv cu majoritatea absoluta, iaf la Camera Deputadlor
. aceea^i lege de respingere a fost adoptata ca lege ordinara cu majoritatea 

prevazuta la art. 76 alin. (2) din Constitute, respectiv calege prdmara.
- in consecinta, m,ceea ce prive?te majoritatea de adoptare. Camera

, Deputatilor a incalcat prevederUe constitiitionale ale artflSalm(S) tezafinala 

, s/ art 76 alin.(1) din Constitutie. Or, legea este actul de ypinta al Parlamentului in 

ansamblul celor doua camere, neputand fi adoptata partial ca lege organica de catre 

0 camera §i partial ca lege ordinara de catre cealalta caniera. Ambele camere trebuiau 

sa adopte legea cii majoritatea necesara pentru legile organiCe, respectiv majoritatea 

■ •' 'absolua. ------------—--------- ---
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misme"
Avand in vedere argumentele expuse, apreciem ea nerespeetarea normelor 

constitujionale ale art.76 alm(l) §i ale aril 15 alm.(5) teza finala atrage §i 
_ infrangerea prevederilor art.I alin.(5) din Constitute, potrivit carora ..respectarea

f '•!A/’ \ '■

■4"

Constitutiei, §i a legilor este obligatorie”.r'

;^ta; de Cel® rugSm sa admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate formulate de iSuvernul RomSniei;

....................................................................
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Cu deosebita consideratie^
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